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Les motivations d’un projet régional de la filiere
legumes en région Centre

Les acteurs de la filiere légumes de la régionti@eforganisations de producteurs, conditionneurs,
transformateurs, station de recherche-expérimentatcomité économique fruits et Iégumes,
Chambres d’agriculture), réunis en avril 2007 Suitiative de la DRAF et du Conseil Régional du
Centre, ont validé le lancement d’'une démarchenviddaire émerger un « projet de filiere » en 2008
La filiére légumes régionale, particulierement difece, est insuffisamment connue et des stragégie
communes mériteraient d’'étre mises en évidenceutesues par les pouvoirs publics.

Le lancement de cette démarche répond égalementvalbnté du Conseil Régional et de la DRAF
d’attribuer des financements en 2008 sur la base d’projet de filiere » élaboré par les acteersad
filiere et présentant des actions structurantesmtertées pour celle-ci.

Un « projet de filiere » peut se définir comme ungpamme d’actions prioritaires, qui décline une
stratégie élaborée au terme d'un travail de didgnpegtalable du secteur concerné. Un tel projet de
filiere implique que I'ensemble des maillons dutsac concerné (producteurs, metteurs en marché,
stations d’expérimentation...), les financeurs (DRA&Ffices, Conseil régional) et a certaines étapes
les représentants de la société civile (consommgtessociations de respect de I'environnement...)
s’investissent et se concertent lors de son éibor Les pouvoirs publics ont souhaité que les
projets de filieres soient disponibles mi 2008. Clhambre régionale d’agriculture du Centre, a la
demande du Conseil Régional et de I'Etat, apporteappui méthodologique aux filieres qui en
expriment le besoin pour réaliser ce travail.

La filiére légumes de la région Centre est tregdifiée et il n'existait pas a ce jour d’'étudelzte
permettant d’'en définir les principales caractigists. Il a été souhaité que I'étude diagnostit soi
confiée a un prestataire extérieur, I'objectif étda fédérer les différents acteurs autour d’'uis@ni
partagée de celle-ci. Le diagnostic a été condeitiéicembre 2007 & mars 2008 par le cabinet de
consultant Ernst & Young. Il a permis de dégagerc@actéristiques au niveau national et régional,
de mettre en évidence ses forces et ses faibletsasgégager des enjeux qui permettent de définir
une stratégie décrite dans ce document. Un destorment précisera ensuite le programme d’actions
retenues, les financeurs indiquant les axes guieswiront. Le Conseil Régional formalisera son
intervention sous forme d’'un CAP’Filiére (Contrafppui au Projet de filiere) établi pour quatre ans
avec une révision éventuelle & mi-parcours. L'Etstrira pour sa part son financement annuel dans |
cadre du volet « Etat » du contrat de projets Eéigion 2007 — 2013.
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Caractérisation de la filiere legumes
en région Centre

Le diagnostic de la filiere légumes a fait I'obj@un document complet « quelle filiere légumes
durables en Région Centre et pour quels marchésms le cadre de I'étude confiée au cabinet Ernst
et Young. On se contentera donc ici de repreneseéléments caractéristiques qui vont permettre
d’expliquer la stratégie retenue.

Une filiere diversifiée au niveau de ses production s et de la destination
de ses produits

Avec 285 millions d’euros en 2006, la Région Cemaprésente 6,4 % du chiffre d'affaire agricole
francais de légumes (4,4 milliards d’euros en 2006)volume total de Iégumes produit en Région
Centre est de 361 000 tonnes (hors pommes degtgrreprésentent a elles seules 348 000 tonnes).

La région Centre présente une tres grande divedsiteroductions légumieres : plus de cinquante
espéces légumiéres rencontrées avec une vingtairegune production « significative » au niveau
national.

Les flux légumiers sont répartis de maniere éguéibbentre les différents circuits de premiere rarse
marché, impliquant une forte interdépendance digtés les unes aux autres. Les industriels tnaite

38 % des volumes de légumes. Les leaders natiodauba collecte, du conditionnement et de
lindustrie sont présents sur le territoire et l@gence de bassins de consommation des grandes
agglomérations (Tours, Orléans) ainsi que la pragiate la région lle-de-France favorise le circgt
commercialisation court (volume de vente directé Bontre 3 % pour le national).

Une part significative de la production de léguni@® %) est organisée autour d’Organisation de
Producteurs et d’'industriels.

Les entreprises de la filiere Iégumes de la ré@entre sont globalement moins importantes, en terme
de chiffre d’affaire et d’effectif, que la moyennationale du secteur légumes.

Les exploitations agricoles ont connu depuis 200@, diminution de 23 % de leur nombre (tendance
similaire au niveau national — 20 %), en revandég,surfaces en légumes ont progressé de 13 %
(contre une baisse de 3 % au niveau nationalsetdiimes de 21 % depuis 1995. On constate que 55
% des exploitants ont plus de 50 ans (contre 4lu%ieeau national). La structure financiere des
exploitations bien que saine, est un peu faibléee éaux d’endettement élevé pose le probléme de
financement des investissements dans le futur.

Les entreprises conservent une autonomie finangef@sante (sauf peut-étre pour les petites
industries) et leur taux d’endettement permet dsager des investissements pour la filiere.

En ce qui concerne la consommation de légumes,rénalge communication forte sur les bienfaits
nutritionnels, notamment grace au Plan Nationalitloh et Santé, la consommation en frais s’érode.
Les légumes transformés semblent mieux tirer I@imgée du jeu. C’est le surgelé qui enregistre la
plus forte progression ces cing derniéres annéass (tela ne concerne pas la région Centre qui n'a a
ce jour aucun outil industriel de transformationsengelé).
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Les forces et faiblesses de la filiere léqumes de | a région Centre

La position de la région Centre en matiére de fitune de produits légumiers est satisfaisante sur d
nombreux aspects : richesse de gamme, largeursdu ti'acteurs et de métiers représentés sur le
territoire, diversité des circuits de commercidl@ma associant la proximité et I'acces privilégié a
pble de consommation et d’expédition d’'lle-de-Fenc

Ainsi, tout en maintenant un circuit de proximggtisfaisant, les destinations des productions sont
variées et équilibrées entre industries, et ventpreduits frais tant pour le territoire que I'exié®n
hors région.

Forces de la production [égumiére du Centre :

- La production de la région Centre bénéficie d'image de qualité (terroirs et savoir-faire)
pour la production de certains produits pharess@ranelon, asperge, produits maraichers) et
la qualité des Iégumes en général sont reconnusparetteurs en marché.

- La production légumiére se caractérise par unengatrés large de produits aussi bien adaptés
aux circuits courts (maraichage) qu'aux circuitigle (pommes de terre, concombre, tomate).

- On retrouve une organisation de I'amont signtii@aautour d’Organisation de Producteurs et
d’industriels structurants.

- La présence historique d’organisation, d’outiidle savoir-faire pour la transformation et le
conditionnement de Iégumes est un atout supplémerftaetteraves rouges, mais doux, pois,
pommes de terre, lentilles).

Faiblesses de la production légumiére du Centre :

Pour autant, des faiblesses sont a combler telledayfragilité des opérateurs dans leurs capaaités
investir, I'assurance de la fourniture de produies qualités homogeénes et réguliéres, I'apport en
volumes suffisants pour les outils de conditionneimet de transformation dans une conjoncture
tendue de logiques d’arbitrages entre productionggard des niveaux de valorisation de la premiere
mise en marché ( cf. tendance haussiere des wigé&téales).

- L’export est réservé a quelques leaders et appreouvent de facon opportuniste par les
acteurs moins importants

- Il n'existe qu'une faible valorisation des produipar marque collective liée ou pas au
territoire (uniguement melon et asperge)

- On constate une légere baisse des producteurasrpams, faiblement engagés/soutenus dans
des projets dynamiques de « ceinture verte »

- De nombreux acteurs de la mise en marché de dioremégionale et nationale sont encore
faiblement impliqués dans I'amont de la filiere.

- Il existe un véritable réseau de vente en circailrt qui ne communique pas assez sur les
services qu'il apporte et sur les origines locdkes produits

Certains points évoqués peuvent étre percus aisactimme une opportunité et un «frein» au
développement de la filiére :

- la valorisation de la production vers les filereais et transformée est équilibrée ... mais il
n'y a pas de spécialisation

- La nouvelle organisation de I'expérimentation peti connue des professionnels. Elle va
devoir répondre tres rapidement a des demandegesusolutions alternatives consécutives a
la mise en place de la réglementation phytosaeijtairla gestion de I'eau ... Les outils de
soutien technigues sont peu mutualisés.
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Les enjeux de la filiere légumes en région Centre

Le diagnostic a permis de dégager des enjeux @tdgs a franchir dans les années a venir), qui
orientent les axes de développement de la fil@tatre enjeux ont ainsi été identifiés :

» Maintenir ou augmenter la valeur ajoutée sur la régpn :

L'analyse de la dynamique des entreprises témoitume tissu d'acteurs plus sensibles aux
aléas de marché que ce qui est observé au nivéianalgune plus forte sensibilité aux crises
mais une capacité de rebond plus importante).dsel til'acteurs n’est pas en situation critique
mais il montre cependant des signes de fragilité faut veiller a lever. Pour cela, plusieurs
solutions ont été évoquées :

- Permettre aux entreprises d’avoir les moyens eplidité financiere pour maintenir
un outil de production performant et renouvelé.

- Renforcer la capacité d’adaptation des entreprisediversification, accés a de
nouvelles activités, accés a de nouveaux projaergé ...).

- Optimiser les critéres de rentabilité : affinercbnnaissance des critéres de rentabilité,
optimiser les codts logistiques et de manutentiestion de la main-d’ceuvre ...

- Maintien ou développement de stratégies de \s#tian collective.

- Soutien et développement de I'innovation.

- Elargissement des marchés fournis : restauratitissu commercial de proximité.

- Gestion de la main-d’ceuvre : attractivité desiengtet nécessité de conserver la
main-d’ceuvre formée et compétente.

» Maintenir la production régionale et I'adapter a la demande du
marché :

L’offre régionale ne couvre pas totalement la desiea@n quantité (40 000 tonnes provenant
des régions proches sont intégrées dans les sirdeitlistribution de la région) et en qualité

pour certaines productions légumiéres. Cette péragt particulierement importante en ce qui

concerne les produits de I'agriculture biologigReur répondre a cet enjeu, six pistes ont été
identifiées :

-« Saturation » des outils industriels exist@awsc un approvisionnement régional.

- Renforcement des productions en ceintures vettaglestination de I'lle-de-France.

- Développement de I'offre en produits biologigyesompris pour les acteurs qui ne
travaillent pas exclusivement le bio.

- Choix pertinents de ses marchés et adaptaticesieroduits.

-« Standardisation » des produits de maraichagelafrépondre au marché.

- Prise en compte du développement durable damsdgsts d’entreprises.

- Réflexion commune sur la disponibilité en eaurdes cultures légumiéres
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> Renforcer les relations entre les acteurs et les mngrs de la filiere :

Le diagnostic fait apparaitre une grande diverdééproductions et de circuits de mise en
marché. L'équilibre économique du territoire eétdicette grande diversité mais elle entraine
une difficulté accrue de concertation et d’actiooeimunes. Le maintien de la valeur ajoutée
sur la Région passera notamment par de meilleetaions entre les acteurs. Pour cela les
propositions suivantes ont été émises :

- réfléchir sur les évolutions nécessaires de raotualisation

- susciter les alliances et les partenariats ptigindre des niveaux d’'activités a tailles
reconnues

- maintenir la diversité et la complémentarité disut de production et des marchés
destinataires

- renforcer éventuellement I'implication capitaligte de 'amont dans les outils avals
et inversement

» Développer I'expérimentation et I'appui technique :

La compétitivité des outils de production passepearité par le renforcement des travaux
d’expérimentation en amont. Le secteur légumier seatmis a de nouvelles contraintes
environnementales (déficit hydrique chronique, étioh de la réglementation sur les produits
phytosanitaires), sociétale (Grenelle de I'enviement) et concurrentielles (cours des
céréales, production de pays ou les réglementatgamstaires et sociales sont moins
contraignantes). Les professionnels attendent edgdrimentation qu’elle leur apporte des
réponses. Pour cela il est nécessaire de :

- orienter I'expérimentation appliquée aux conditiggédoclimatiques de la région

- développer les programmes touchant I'adaptaid@volution réglementaire sur les
produits phytosanitaires, la mutation vers desguas économes en eau et en énergie,
évolution vers la mécanisation et la productivité

- développer les liens entre I'expérimentationca@onventionnel » et 'expérimentation
en agriculture biologique.

- mutualiser les moyens existant en conseil tecligt articuler expérimentation et
appui technique.
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La stratégie de la filiere Ilégumes
en région Centre

Le cabinet de consultants Ernst & Young a souligné plusieurs éléments étaient indispensables a
I'établissement d’une véritable stratégie de fdiér
- la mise en place d'une organisation professidariefte
- le soutien aux investissements dans les entepiigli sont animées par une orientation
stratégique motivée
- le renforcement des différentes structures d’appu

La stratégie définie par la filiére légumes repgisesix axes :
- Promouvoir la commercialisation régionale desifégs
- Mettre en place des projets rapprochant les jefiges et les métiers de la filiére
- Développer 'innovation dite « concertée »
- Combler le déficit de I'offre en produits biologies
- Conforter la production, en améliorant les oudiexploitation et en optimisant et développant
I'expérimentation
- Améliorer la gestion de la main d’ceuvre

A : Promouvoir la commercialisation régionale des [égumes

La région Centre compte 2,5 millions d’habitantsphkisieurs agglomérations de taille importante.

Elle est située pres de I'lle-de-France, et notaminde son MIN de Rungis. L’étude menée par le

cabinet Ernst et Young I'a souligné : la région emeprésente un marché important en terme de
légumes frais, et plus encore la région lle-de-€garlJn nombre significatif de producteurs de

légumes frais est installé prés de ces agglomématRlusieurs d’entre eux commercialisent une garti

de leur production au plan local, tirant partiecde opportunités. Mais d’autres sont peu présemts s

ces marchés, perdant ainsi I'occasion de valoli®aiement leur production.

La filiere régionale légumes souhaite donc promauls production régionale, tant au niveau des
consommateurs régionaux (en particulier ceux degdoagerations) qu'au niveau de I'lle-de-France
qui formule parmi ses priorités le soutien au déppément des circuits courts. Pour cela, la filiere
souhaite lancer les actions suivantes :

- organiser les démarches de mise en avant desnésguégionaux dans le bassin de

consommation régional sur tous les circuits

- conquérir les marchés de consommation d’lle-deiée

- promouvoir les points de vente locaux : hallegrahés de producteurs et/ou distribution

spécialisée de proximité

Action Al : organiser les démarches de mises en av  ant des légumes régionaux dans
le bassin de consommation régional sur tous les cir cuits

Les stratégies de développement de réseau d’agmorement en produits locaux aupres des bassins
de consommation régionaux doivent étre développéeRégion Centre compte tenu des tailles des
villes de la Région et du potentiel de consommatjaielles représentent. Des accords contractualisés
sont & favoriser pour permettre aux exploitantsriisseurs un exercice rémunérateur de la profession
et un engagement qualitatif a la hauteur des attetd marchés.
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Ces démarches s'inscrivent dans une relation deergaiat basée sur une charte d’engagements
respectifs qui détermine : une concertation susdmsonnalité des fournitures, la planification des
productions, des mises en avant et une contrasétialn pour assurer les modalités économiques
respectives acceptables.

D’autre part, il existe au niveau du Conseil Régloat des Conseils Généraux une volonté de
favoriser un approvisionnement local pour leursa@sitions collectives. C’est une opportunité gue |
filiere Iégumes peut saisir pour organiser cononet@ ce réseau.

Des réseaux de distribution existent déja a Tadp®erpignan et Rennes ( dans le cadre du réseau
Tradition Maraichére crée par la FNPleg). Il s'att tirer parti de ces expériences sachant que ce
projet comporte deux axes: d'une part, la mise ptace d’'un engagement réciproque entre
producteurs et points de vente des agglomératiodsetre part, I'identification des produits pan u
moyen qui reste a déterminer.

Action A2 : promouvoir la production régionale aup res des points de vente locaux et
de la restauration collective

La connaissance des points de vente locaux da@tréise en avant aupres des producteurs et des
consommateurs. L'objectif n'est pas de dévelopgeréseau en particulier mais plutdét de s’appuyer
sur I'existant afin de favoriser :

- La promotion des produits de la Région, et palitcement lidentité de la production
Iégumiére locale. Dans la continuité de 'actiodq@dente, il faut faire connaitre la nouvelle
identification de la production régionale aupres densommateurs mais également auprés de
la restauration collective.

- Un ancrage de la production régionale.

- Un lieu d'échange entre producteurs et consommateou les producteurs peuvent
communiquer sur leurs pratiques et les consomnsteine remonter leurs attentes sur les
produits et services.

Dans cette optique, ce réseau ne doit plus étigupmpre comme un marché de dégagement pour les
producteurs.

Action A3 : conquérir les marchés de consommation d’lle de Fr ance

La région lle de France formule parmi ses priorigg@soutien au développement des circuits courts.
Ceci représente une réelle opportunité pour laorégiéme si elle est concurrencée par les prodcteur
du pays nantais et ceux de Normandie. Il semble gentinent de mener une réflexion collective au
niveau inter-régional entre I'lle de France et @emtour favoriser la commercialisation des légumes
régionaux. Il pourrait étre judicieux de mettre place une communication en direction des
consommateurs de la région lle de France sur lbtéea le savoir-faire des productions de la Ragio
Centre. Pour les professionnels, cette action ptés#es similitudes avec I'action Al et pourra étre
mise en place, dans un second temps, dans ce cadre.

B: Mettre en place des projets rapprochant les en treprises et les
métiers de la filiere

L’étude diagnostic réalisée par le cabinet de dtensua permis de montrer la nécessité de mettre en
place dans la région Centre une organisation psimeselle forte. Il n'existe pas actuellement de

structure qui permettent a tous les acteurs deokdira I'aval de se retrouver pour discuter ensemble
des solutions aux problemes rencontrés par &diliégumes de la région Centre. Les travaux cui on
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été menés lors de I'étude diagnostic ainsi queolde fimplication des professionnels lors des
différentes réunions de travail montrent que leolregxiste et qu’il est nécessaire de structurer la
filiere et de fédérer les différents acteurs auttriprojets communs.

Quatre périmetres ont été identifiés comme pribesapar le cabinet Ernst et Young :

- développer la contractualisation

- optimiser la logistique amont

- favoriser 'engagement capitalistique des actdersamont dans I'aval et inversement
- travalller I'identité collective régionale

Action B 1 : Créer une animation de la filiere

La filiere Iégumiere en région Centre est trés diifiée et jusqu’ici, peu de projets avaient perdes
créer du lien entre ses différents acteurs. Leattale réflexion qui est mené par les professionel
pour la mise en place du projet économique derdilideur a permis de prendre conscience de
'importance d’avoir un lieu ou ils pourraient setrouver et échanger sur les problématiques qu'ils
rencontrent. De méme, ils expriment le besoin dateair un volet d'animation qui permettrait de
renforcer le lien qui existe entre eux grace arogepde filiére et ainsi de maintenir la dynanggui

est amorcée.

Action B2 : développer la contractualisation

Majoritairement implantée dans le secteur industriette pratique commerciale reste une des
solutions a la fourniture de légumes aux transfeeora. Il y a cependant lieu d’accompagner la
constitution ou le renforcement de groupes d’amétion interprofessionnels propres a la Région afin
de renforcer le lien marché et production.

En secteur frais, il y a peu de contractualisatierqui fait courir le risque de dégradation de wale
tantét pour le fournisseur, tantdt pour les clientstteurs en marché. La contractualisation n'est pa
appréhendée de maniere approfondie dans le sécEuiElle nécessite un vrai travail de conceotati
professionnelle qui doit prendre en compte a la fes volumes mais aussi des engagements de
valorisation par rapport & des seuils de prix.

Pour la production biologique, il existe déja uogidjue de contractualisation avec le réseau biacoop
La contractualisation semble un facteur importamtsécurisation des projets d'installation et de
conversion (pour I'agriculture biologique en pautier). Une réflexion sur la contractualisationteea
mener dans la région et en particulier une contedisation pluriannuelle qui donnerait plus de
visibilité aux acteurs de I'amont comme ceux degdlaCe point reste a approfondir pour en vérifer
faisabilité.

Action B3 : travailler I'identité collective régio nale

La faible valorisation des produits par une margo#ective est une des faiblesses de la filiére
légumes et pourtant, les Iégumes de la région igentifies comme de qualité par les metteurs en
marché mais cela n’est pas mis en avant auprésodesmmateurs.
La mise en place d’'un groupe de réflexion professd sur le théme de la communication collective
régionale est souhaitée par les acteurs économitjigentité collective régionale étant un facteur
majeur de repérage et de cohésion des acteursmicpes du territoire. Pour autant, les contours de
ce projet sont encore flous :
- Quelles valeurs remarquables peut-on mettre amtgyour une communication régionale :
terroirs, savoir-faire, développement durable ctialir et proximité ?
- Pour quelles cibles : les acheteurs des cemtgdes, les consommateurs de la région lle de
France, les consommateurs de territoire national ?
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- Quels sont les partenaires associés ?
Le chantier de communication collective mérite idétreusé afin d’en définir un contenu et une
stratégie. Les actions peuvent s’envisager surénimptre « multi filieres » (avec fruits, hortioude-
pépiniere), I'objectif de différenciation par l'idété locale n’étant pas une exclusivité du secteur
légumier.
Le Conseil Régional mene actuellement une réflegioml’identification régionale. Une étude va étre
menée dans ce cadre et les résultats certainemafisds courant 2009. Une stratégie globale sera
alors proposée a I'agriculture de la région Ceatra filiére Iégume pourra alors mener une rédiex
sur une déclinaison de cette identification adaptieproduction Iégumiére.

Action B4 : optimiser la logistique amont

La région Centre du fait de sa situation géographief de la densité de son réseau routier présante
atout géographique en ce qui concerne le transpiiftest nécessaire d’exploiter au mieux. De plus,
la part du transport dans le prix de revient deslgits Iégumiers n’est pas négligeable. Un effart

la logistique (via une plate-forme de groupagee@mple) aurait trois effets positifs pour la fiéé
une concentration de I'offre pour une meilleureadtion aux besoins, I'obtention d'un plus grand
panel de produits pour les metteurs en marchéfet ene réduction des colts par I'optimisation du
transport. Cette réflexion existe également au demfilieres fruits et horticole. L’objectif poaes
filieres étant de réaliser une analyse de la proatigue afin de trouver des solutions collectivgsse
approche inter-filiére pourrait étre envisagée damgremier temps avec la recherche de réponses
spécifiques, si nécessaire, dans un deuxieme teldipstre part, une capitalisation d‘expériences
réussies dans d’autres domaines (produits de laptete-forme virtuelle de Bretagne) ou dans celui
de la ramasse collective qui se met en place eorrégourrait également permettre de définir un
panel de solutions & décliner dans la région..

Une réflexion similaire est entreprise dans le eal#r la mise en place du projet économique dedfilie
de lafiliere horticole. Il est donc proposé, ptag professionnels qui le souhaiteront, de se jeiada
démarche de la filiere horticole.

Action B5 : I'engagement capitalistique des acteurs d’amont dans les outils aval et
inversement

Une certaine fragilité financiére des structuredadetgion Centre a été mise en évidence. Or, 8n de
enjeux de la filiere est de permettre aux entrepridavoir les moyens et la solidité financiére rpou
maintenir un outil de travail performant. Il estnstaté une perte du tissu maraicher dans la région
aussi bien sur les circuits frais courts que lon@sci peut s’expliquer par l'importance des
investissements a réaliser et par une diminutiopasda faible rentabilité des cultures. Ceci sgluit

par un vieilissement du parc de serre (pour laorég’'Orléans), par une difficulté & renouveler le
matériel... Les partenaires de I'amont de la filierg exprimé leur volonté de s’engager auprés des
acteurs de I'aval par une participation au cajgiéa entreprises si nécessaire.

Avec cette action, il s'agit de favoriser et enamer les participations amont/aval en capital, pour
d’'une part satisfaire au partage de la valeur @eget d’autre part assurer une répartition desiesq
dans les activités nécessitant des investissergmificatifs. Qu'il s’agisse d’intégration amoniA,

de fusion d’activité ou d'alliance de type « joienture », aucun modele n’est a priori bon ou mauvai
dans la mesure ou lindicateur de performance restémunération des parties et la pérennité des
activités.

Cette action, bien que recommandée par le cabmet B Young, ne fait pas partie des actions qui
semblent prioritaires pour les professionnels. Bfidigure donc pas dans le programme d’action.

Stratégie de la filiére légumes en région Centre 11



C : Développer I'innovation dite « concertée »

Les enjeux de création de valeur ajoutée et de rnsaimtien sur le territoire sont essentiels et
'innovation peut étre une des réponses. L'innarati produit » permet une meilleure différenciation
de l'offre et de ce fait peut étre un bon levieupaméliorer la valeur ajoutée des produits. Ces
initiatives appartiennent & la sphére de décismfiahtreprise. Malgré tout, elles pourraient e
dans un schéma de développement global. Les profe®ls rappellent que la création il y a dix ans
des Signes Officiels de Qualité (SOQ), avaient @gpone avance du point de vue technique. Cette
avance n’existe plus, les cahiers des SOQ étargndsvla norme. Pour autant, il est primordial
d’'innover a nouveau pour se différencier.
L'innovation est un levier a actionner mais qui @male des investissements importants et un risque
d’échec qu'il faut étre prét a assumer.
Afin de développer 'innovation, deux actions pipales sont envisagées :

- soutenir les projets innovants qui associentnoiéers et des entreprises partenaires

- mettre en place un fléchage des entrepriseslesrdispositifs d’appui a I'innovation et au

transfert technologique

Action C1 : Faire émerger les projets d’innovation qui associent des métiers et des
entreprises partenaires

Il est primordial que de nouveaux projets innogasg développent dans la région. Ces nouveaux
projets ne doivent pas seulement étre fondés sucritéres de godts mais également sur les attentes
environnementales ou les nouveaux modes de congiwnsafin de répondre aux nouvelles attentes
des consommateurs. Qu’elle soit variétale ou mamgetes innovations doivent répondre a des
logiques de marchés.

Il s’agit de répondre aux attentes des consommgttude batir une innovation commune avec tous
les acteurs pour le produit en question. Chaqueuaeipporte a son niveau les éléments permettant de
répondre a la demande et ce de la mise en maratsdnemtant jusqu’a la production. Compte tenu de
la fragilité relative des acteurs du secteur, biwation concertée entre les partenaires de ladikdst
primordiale pour permettre le partage des risqpesir s’assurer d’une certaine acceptabilité du
marché et démultiplier les chances d’ « imposénndvation dans la mise en marché.

Action C2 : mettre en place un fléchage des entrepr  ises vers les dispositifs d’appui a
I'innovation et au transfert technologique

Les professionnels expriment le besoin en situatiémergence de projets innovants, d'étre mis en
réseau rapidement auprés de structures qui tol#uemarantissant la confidentialité, leur pernmtte
d’accélérer le processus. Ces structures sont reuses au niveau national, elles travaillent souvent
sous forme d’appel d'offre mais restent méconnwess da région. Il apparait nécessaire de mettre en
place une cellule d'identification des pbles d'imation et permettre aux acteurs qui innovent d’étre
des leaders pour la filiere. Cette identificatiooitdépondre a tous les aspects de la démarche
d’innovation, y compris la recherche des différensources de financement qui existent et qui
pourraient étre activés dans ce cadre.

Le comité de pilotage a préféré fusionner ces @detions afin de garder une cohérence d’animation et
de mise en place. Elles apparaissent dans la@the
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D : Combler le déficit d’offre en produits biologig ues

La consommation d’aliments issus de I'agricultuieldgique a progressé de prés de 10 % en
moyenne par an depuis 1999, alors que dans le mémps la demande annuelle d’aliments
« conventionnels » n‘augmentait que de 3.6 % (é@spAgence francaise pour le Développement et
la Promotion de I'’Agriculture Biologique).

En 2005, le marché francais des produits alimezgaiiologiques s’élevait a 3.6 milliards d’euras, |
poste le plus important étant celui des fruits égumes qui totalise 264 millions d’euros. Cette
tendance va étre renforcée par une mesure priselloGrenelle de I'environnement qui spécifie que
les produits de I'agriculture biologiques devrotiemdre 20% de commandes publiques en matieres
de restauration collective d'ici cing ans.

D’autre part, une étude menée par 'Agence Fraacp@ir le Développement et la Promotion de
I'’Agriculture Biologique indique que la majorité gleonsommateurs qui consomment des produits AB
habitent dans les régions lle de France et cellggodrtour méditerranéen.

Il existe une réelle opportunité pour les produdeale la région Centre d’autant que les professignn
avals et transformateurs expriment déja un besmiruade légumes issus de 'agriculture biologique.
Les travaux d'étude confirment que les productelerdégumes biologiques de la Région Centre ne
sont pas en mesure de produire les volumes attgradda demande.

Aujourd’hui, il semble nécessaire de mettre en gldes actions qui permettraient de développer
I'offre en produits biologique afin d’obtenir leslumes suffisants pour répondre & la demande locale

Pour enrayer cette pénurie deux actions sont eygésa:

- Encourager les installations et soutenir les easiens en production biologique

- Soutenir la promotion des produits biologiquessies circuits et marchés conventionnels
Ces axes sont déja partiellement soutenus parmglarréCentre dans le cadre du financement de la
filiere Iégumes biologiques.

Action D1 : Développer l'offre en produits biologiq ues en soutenant la production
biologique.

Le déficit de production actuel crée des opporésiil faut donc encourager le développement de
I'offre par l'installation et la conversion d’exptations en agriculture biologique.

Pour cela, des mesures d’acces au foncier, deesopéir une contractualisation pluriannuelle sont
évoquées. L'accompagnement des acteurs convenigsoanephase de transition vers la production
biologigque est également un point a travaillerudétde faisabilité, mesures des effets sur I'exista
plan de commercialisation, cahiers des chargeprekiits bio existant...

Enfin, il est nécessaire de permettre l'acquisiténla diffusion de références techniques afin de
sécuriser les financeurs lors de la phase d'éléibardes projets, et de renforcer la compétitides
exploitations en place.

Action D2 : Soutenir la promotion des produits biol ogiques dans les circuits et
marcheés conventionnels

Les modes de distribution sont en mutation. Degmnarchés bio se développent et la question du
prix risque de ressurgir d’autant que la concurdnternationale existe aussi pour le bio.

Un effort de communication sur les contraintes diggres de la production biologique doit étre
réalisé afin d’assurer des niveaux de prix a hastées contraintes.

En région Centre, la production de produits biajogis ne permet pas de répondre a la demande. Cette
action n’a donc pas été retenue par les professienn
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E : Conforter la production, en améliorant les outi Is d'exploitation et en
optimisant et développant I'expérimentation

Le renouvellement des techniques de productiorg@duipements est permanent dans le secteur des
légumes. Il s'agit de moderniser les entreprisesis mussi de répondre aux fortes contraintes
environnementales. Tout d’abord, I'entrée en vigudel la nouvelle réglementation sur les produits
phytosanitaires entraine une dés-inscription d’ertain nombre de molécules pour lesquelles il
n'existe pas de solutions alternatives. De plustélgion Centre a une production légumiere plus
fortement dépendante de l'irrigation que d’autéggians. Or, la problématique de I'approvisionnement
en eau est structurelle dans la région, compte-denia pluviométrie ; la prise en compte d’éléments
de développement durable (de plus en plus insdaiss les cahiers des charges de la grande
distribution) sont autant de nouvelles contraimkass lesquelles la filiere doit s'inscrire.

Il est donc essentiel de disposer d'exploitatigniales utilisant des techniques et des équipesramt
production sans cesse renouvelés. Ceci suppose :
- le renouvellement régulier des équipements dgdokations (serres, tunnels, matériels
d'irrigation...)
- I'émergence de nouvelles techniques, a porteriters la connaissance des agriculteurs.

Concernant le renouvellement des équipements, woitans ce secteur, il est important d'appuyer
I'effort fait par les agriculteurs, au travers dfimancement adapté, pour ne pas prendre de rétansl
la modernisation permanente nécessaire.

Enfin, les professionnels du secteur légumier smmscients que les enjeux liés a la gestion des
déchets ne peuvent plus étre séparés de I'exateideur profession. Le traitement ou la valorigatio
de ces sous produits grace a la mise en placeté’'dei compostage, de méthanisation, de réseau
d’épandage nécessite des investissements import@uigs soient le fait des exploitations, des
Organisations de Producteurs ou des usines dddraration, ces projets doivent étre accompagnés.

Il faut aussi un travail d'expérimentation soutemégessaire au maintien de la production régionale.
Cette expérimentation doit évidemment étre coordenavec celle des autres régions. Elle doit
bénéficier tant aux productions « conventionnelagi'aux productions de l'agriculture biologique.
L’adaptation variétale, la mise au point de nouxeidinéraires techniques sont autant de pistes qui
peuvent étre traitées conjointement tout en reapedes spécificités de la production biologique. |
existe donc une forte demande pour trouver destigotu afin de maintenir la production
guantitativement et qualitativement, et en harmenec I'environnement. Ces aspects doidenenir

les priorités de I'expérimentation.

6 actions sont a développer :

- soutenir les investissements d'équipements légsndans les exploitations agricol@B :
cette action ne figure pas dans les recommandationcabinet Ernst et Young)

- renforcer les moyens pour accélérer la recherche

- renforcer le programme d’expérimentation appliquéagriculture biologique en s’appuyant
sur les dispositifs existant en conventionnel

- favoriser I'échange entre les différents actales’expérimentation et de I'appui technique
publics et privés

- mettre en place une cellule de veille technologiqur les outils de pilotage technique et sur
les méthodes culturales propres a la région Centre
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Action E1 : Soutenir les investissements d'équipem ents légumiers dans les
exploitations agricoles

L'action consisterait a soutenir certains typeswd$tissements opérés dans les exploitations
légumiéres, a l'instar de ce qui est imaginé emidudture-pépiniére. Cela nécessiterait une enquéte
préalable pour cerner les besoins en fonction dietaande des agriculteurs. Une telle enquéte est
prévue en horticulture-pépiniere, et peut ausst @éienée en légumes. On pourrait hotamment
chercher a cerner les besoins relatifs aux seavestunnels, aux équipements d'irrigation...
VINIFLHOR peut accorder des subventions par le sbide son programme de financement de
modernisation dans le secteur des serres marasch&eur étre éligible, le projet d’investissement
doit correspondre a « un investissement fonctiopeemettant la mise en place et la conduite d'une
culture en toute saison ». D'autre part, le demandeit étre adhérent & une OP ou commercialiser
plus de 50% de ses plants maraichers auprés d'lheD@ ce fait, les aides accordées par
VINIFLHOR via la mesure nationale ne peuvent s’'ade¢ a I'ensemble des producteurs. Il pourrait
étre intéressant de compléter cette mesure natigaalune mesure régionale.

Action E2 : Soutenir la recherche et accélérer les programmes en faveur d'itinéraires
adaptés aux conditions phytosanitaires et hydriques

Les professionnels sont conscients que méme gidraxentation a un codt, elle est également un
investissement pour I'avenir. L'expérimentation’@ppui technique sont deux axes majeurs d’actions
et de soutien pour la filiere. Lors des groupestrdeaux qui ont eu lieu durant I'étude, la place
prépondérante du réle de I'expérimentation pouomépe aux enjeux de production de la filiere a été
systématiqguement mise en avant. La mise en placewesaux itinéraires techniques, la recherche de
variétés adaptées, l'utilisation d'outils de pilpgasont autant d’axes de travail a développer. Le
développement de ces nouveaux axes d’expérimemtatio répondant aux contraintes
agroenvironnementales ne doit cependant pas éttétdment de programmes d’expérimentation plus
« classiques » qui restent nécessaires pour maitaerompétitivité de la filiere.

Pour les professionnels, il est nécessaire de enetitiplace une nouvelle gouvernance qui permettrait
de décider au niveau régional des programmes dtaaticourt et a long terme.

Enfin, les stations d’expérimentations doiventeestes outils performants, pour cela des mises aux
normes et des travaux de modernisation sont némess&des derniers représentent un effort
d’investissement important qui doit étre soutenu.

Action E3 : Renforcer le programme d’expérimentati on appliqgué a lagriculture
biologique en s’appuyant sur les dispositifs exista nt en conventionnel

L’acquisition et le transfert de références sordispensables aux deux productions légumiéeres
biologigues et conventionnelles. La capitalisatites pratiques de I'une doit servir aux pratiques de
l'autre. Les programmes doivent permettre d'ace¢léa recherche sur l'utilisation de méthodes

alternatives a I'utilisation de produits phytosaimgs pour les acteurs conventionnels. Les deux
programmes doivent se mettre en place de maniéreed@e mais en tenant compte de I'approche
globale du systéme de production pour I'agricultticdogique. Cela nécessite de mettre en place un
pilotage collectif de I'expérimentation.

Action E4 : Favoriser les échanges entre les différents acteu  rs de I'expérimentation et
de I'appui technigue publics et privés

L'appui technique est défini comme « la courroietd@smission » entre la recherche appliquée et le
terrain. Un bon partenariat entre les deux a aiége par les professionnels comme étant un gage d
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réussite. De plus, plusieurs groupements de prediget entreprises d'aval bénéficient de leurrprop
service technique, qui au-dela du seul conseitafiedes expérimentations.

Il faut chercher a favoriser la mutualisation des/ens, le partage et la capitalisation des résyttat

le renforcement de l'implication des différents éegs techniques et acteurs économiques du
territoire. Le pilotage des programmes, la misglane, le suivi des essais et le conseil techniglie

en découle doit se faire de maniere concertéeptafessionnels proposent qu’une revue des modes
de gouvernance des organismes de recherche aw niggenal soit envisagée. L’inscription des
stations d’expérimentations dans une logique ptusnsunicatrice de ses processus d’évaluation des
programmes est attendue.

Action E5: Aider les investissements dans les stat ions de stockages -
conditionnement et les entreprises de transformatio n

La production de Iégumes en région Centre est @@an(pour 62 %) autour d’'organisations de
producteurs et d’'industriels. La présence histaride ces opérateurs sur le territoire, est unal@et
atout pour la filiere, les industriels traitant 38 des volumes de légumes. Cependant, I'étude
diagnostic a permis de mettre en évidence que ogepeises sont globalement de taille moins
importante en terme de chiffre d’affaire et d'efffscque la moyenne nationale. De plus, une fafiges
dans leur capacité d’autofinancement est égalerapparue. Pour autant, ces entreprises sont
soumises a la concurrence des autres régions pricgscde légumes et parfois, a la concurrence des
autres stations de transformation au sein d’'un mgroepe. Le maintien de la compétitivité de ces
structures est un enjeu important a relever pouréaon. Il faut pour cela soutenir la capacité
d’investissement de ces entreprises afin de marnten outil de production performant qui a la
capacité de s’adapter aux contraintes réglemeataiteenvironnementales.

Action E6 : Mettre en place et/ou activer une cell ule de veille technologique sur les
outils de pilotage technique a I'échelle de I'explo itation et sur les méthodes culturales
propres a la Région Centre

Les professionnels rappellent que la multiplicaties sources d’information ne permet plus d’obtenir
une information exhaustive au niveau d’'une strigct@our autant, il y a nécessité de maintenir un
niveau de technicité dans les structures afin desewer des éléments de compétitivité tant
guantitativement que qualitativement. Une expésetle mutualisation de moyens entre entreprises
de secteur différents a permis de faire prendresaience de la nécessité d'avoir une ou plusieurs
personnes «ressources » qui en assurant une tedlnologique, permettent le transfert des
nouveautés sur les structures de la région. Cetinan’a pas été retenue en |'état par le comié d
pilotage. Les professionnels ont souhaité que eelile soit liée au travail réalisé dans les stai
d’expérimentation.

Action E7 : Renforcer les actions de sensibilisati on et d'accompagnement a la prise
en compte environnementale

La prise en compte d'éléments environnementauxedévwine nécessité pour les professionnels de la
filiere. La prise en compte de la gestion des éasret de la gestion hydrique sur le long terme sioi
faire grace a des outils de pilotage qui resteanttire en place. Cette réflexion se fait au nivéala
production mais également au niveau des outilssimnigils. Cette action n'a pas été retenue en état
mais intégrée a la réflexion sur les investissematd modernisation et a celle concernant le
renforcement de I'expérimentation.
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F Améliorer la gestion de la main-d’oeuvre

La gestion de la main-d'ceuvre dans les entrepiilgeda filiere, I'impact du codt salarial sur la
production et son poids dans I'’économie légumiééeensite que l'on apporte une attention
particuliere a ce facteur de production.

Comme pour d’autres filieres agricoles, on congjateles métiers liés au monde agricole connaissent
une relative désaffection. Les prescripteurs denddion et d’orientation ont souvent conservé une
vision qui n'a pas pris en compte les évolutions agtiers et ne pense pas a orienter les éléeves ver
ces formations. En outre, la part du monde agridales la population se réduisant, il n’y a plus de
contact suffisant pour permettre & un public « ragricole » d’avoir accés a linformation
spontanément.

Il faut accentuer les relations avec les écolegemtaer la présence de professionnels aux
manifestations sur les métiers. Ceci devrait pamnetavoir une meilleure attractivité de métieesld
filiére sur un public qui ne connait pas ces déhésac

Les professionnels de la filiere Iégumes ont fait gde deux difficultés : d’'une part, la relativerence

en main-d’ceuvre formée pour travailler dans lirtdes d’autre part, la difficulté & conserver une
main-d’'ceuvre saisonniere de qualité.

Action F1 : Réaliser des diagnostics sur les problé matiques de ressources humaines

Les problématiques de gestion de la main d’ceuvueqre concerner des domaines variés et le chef
d’entreprise, bien que conscient des points a ameélia parfois besoin d'un regard extérieur pour
prendre du recul sur ses pratiques. Des outilde’ai la gestion des ressources humaines ont été
développés, soit dans le cadre spécifique des ptiods Iégumiéeres ou plus largement dans le cadre
des problématiques ressources humaines dansdgsetites entreprises. Ces outils permettent dans u
premier temps de réaliser un diagnostic du factewail dans I'entreprise, puis de co-constuire un
plan d'action. L'objectif est de permettre au ctiEitreprise de mieux appréhender I'organisation du
travail dans son entreprise puis d’envisager lagisas possibles.

Action F2 : Améliorer les compétences des chefs d’  entreprise |légumiéres en gestion
de ressources humaines

Du fait d’'un nombre souvent élevé de salariés 'satreprise, le chef d’exploitation se trouve despl

en plus souvent confronté a des problématiquevaetede la gestion des ressources humaines
(recrutement, motivation, aspects fiscaux et sociai

La gestion des ressources humaines doit fairedtabjun enseignement spécifique au méme titre que
la technique, ce qui n'est pas le cas actuellemdnttravail avec les OPCA, les organismes de
formation et les autres écoles professionnellesregsagé par les professionnels.

Ce travail pourrait étre mené en inter-filiere alfearticulture pépiniére.

Action F3 : Accompagner la mise en place d'organis  ations permettant le partage de
compétences des salariés entre entreprises

Les périodes de besoins étant souvent courtegjsileeune réelle difficulté a conserver une main-
d’'ceuvre saisonniere compétente et de qualitéagditstde trouver des synergies entre entreprises sur
les problématiques de gestion de la main d'ceuvieom@iéres sur un territoire donné Le
rapprochement avec des groupements d’employeutdre&afilieres permettant de faire se succéder
les périodes d’emplois pour le salarié et ainsérepniser » des salariés sur plusieurs métiersnest
solution envisageable parmi d'autres.. Cette pésation permettrait de former ces salariés et de
conserver un savoir-faire pour I'entreprise.
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Action F4 : Mettre en place un partenariat avec le s agences d'intérim

Le dispositif de groupement d’employeur ne peubnépe a toutes les situations de pénurie de main-
d’'ceuvre. En particulier, lors des récoltes, il eagros besoins de main-d’ceuvre qui ne peuvent étre
pérennisé. Le recours aux agences d'intérim traloes toute sa légitimité. La mise en place de
dispositifs collectifs professionnels permettrast megocier collectivement les conditions d’accés a
main-d’'ceuvre, et de définir de maniere concerteéedaditions de travail spécifiques a la filiére.

Cette action n'a pas été retenue par le comitéildeage qui a préféré mettre I'accent sur I'appmch
groupement d’employeurs.

Action F5 : Traiter collectivement les problématiqu es d'accueil et de mobilité du
personnel saisonnier

S'il existe des dispositifs qui permettent de teudu personnel saisonnier (partenariat avec les
ANPE), la constance de ce personnel est souvemtali@les aspects de mobilité et d’accueil. Les
bassins de besoin sont souvent éloignés pour tesrpeels de manutention et de ramassage. La mise
en place de structure collective pour le ramasskgegrise en charge partagée des covoiturage
permettraient de diminuer I'abandon du poste deattau cours de la période de récolte. D’autre, par
la mise en place de logements communs a plusietirspeise peut étre une solution pour améliorer
les conditions d’accueil et en diminuant le colimpla structure.

Bien que cette action n'ait pas été retenue pamwhaité de pilotage, les besoins d’investissement
nécessaire a I'amélioration des conditions d’adcseront évalués lors de I'enquéte sur les
investissements.
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