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régions de grandes cultures

régions de grandes cultures,
avec toutefois présence
d'élevage herbager

régions mixtes grandes cultures
et élevage

. régions d'élevage

. régions de productions spécialisées

(viticulture, arboriculture fruitiére, \
maraichage, horticulture ornementale,
pépinieres). En dehors de ces régions,
bassins de productions spécifiques :

@ | verger
-
# :vigne

. régions de bois, landes et foréts

BEAUCE

CHAMPEIGNE
GATINE

Chateauroux
L]

WK/
Les principales
regions agricoles
dans le Centre
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tonnage significatif de poires, cerises et cassis. La production de légumes est variée :
concombres, aubergines et poivrons sous serre de I'Orléanais, fraises de Sologne sous abiris,
Iégumes de pleine terre (betterave potagere, radis, poireaux, asperges...) et de plein champ
(pommes de terre, oignons, légumes de conserve...). Enfin, 350 entreprises, qui sont de
véritables PME totalisant 2 200 emplois, produisent des plantes pots ou a massifs, des plants
de pépiniére, des bulbes ou des fleurs coupées. Parcs et jardins, trés présents dans la région,
traduisent un savoir-faire ornemental.

Vergers de pommiers 2 584 ha
Vergers de poiriers 497 ha
Vignes 22 590 ha

(données 2006 source DRAF Centre)

Les forces et faiblesses de I'agriculture régionale

L’agriculture régionale dispose d’atouts importants :

v

v

le savoir-faire de ses agriculteurs, en terme technique d’abord mais aussi souvent
sur le plan de la commercialisation (céréales, vins, fromages, produits de la ferme,
miel, produits horticoles...)

le niveau de formation de ses actifs agricoles, qui a fortement progressé durant les
derniéres décennies

la valeur agronomique de certains de ses sols (Beauce, Gatinais ouest,
Richelais...), et la douceur de son climat propice dans le Val de Loire aux
productions spécialisées

la compétitivité de ses systémes de production, particulierement évidente en
céréales ou les exploitations sont parmi les plus performantes dans le monde, mais
nette aussi en lait de vache. La taille des exploitations, supérieure a la moyenne
nationale, joue un réle important dans cette compétitivité

la proximité de I'lle-de-France, bassin de consommation considérable aux moyens
financiers importants, et la qualité de la desserte routiére et autoroutiére, qui permet
d’expédier aisément les productions régionales et attire certaines entreprises agro-
alimentaires

la diversité de ses filieres de productions, qui rend possibles des échanges et des
synergies intéressants

Elle péche par contre par les faiblesses qui suivent :

v

la faiblesse de la desserte ferroviaire au départ de la région pour les pondéreux
(céréales, oléagineux), et la quasi-absence de transport fluvial limitée a I'extréme
est de la région. En contraignant le transport & se faire par camion, ces carences
limitent la compétitivité des productions de masse régionales

le manque de dynamique collective dans certaines filieres limite la motivation des
producteurs, freine I'innovation dans les produits et les modes de production, obére
la recherche de solutions aux problémes rencontrés. Et la diversité des filieres
représentées limite 'émergence de ces dynamiques collectives

la concurrence opérée par les grandes cultures vis-a-vis des productions
d’élevage ou des productions spécialisées (pas spécifique a la région Centre),
sujettes a des astreintes de travail, des exigences de mise aux normes et au
manque de main d’ceuvre salariée, se traduit par une tendance a |la
« céréalisation » des exploitations, surtout dans le contexte de prix de céréales
élevés, et par la « perte de vitesse » des autres filieres

la faiblesse du nombre d'agriculteurs, dans certains départements (4 d'entre eux
ont moins de 5 000 exploitations : Cher, Eure-et-Loir, Loir-et-Cher, Loiret)

la difficulté a trouver et fidéliser la main d’ceuvre dans les exploitations agricoles
(comme salariés, mais aussi comme chefs d’exploitation)
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v les rendements parfois limités dans certaines productions (vergers, vignes...) par le
climat pas suffisamment chaud

v' le manque d’industries agro-alimentaires, notamment dans le secteur des
céréales et oléagineux malgré les progrés accomplis grace a des groupes
coopératifs comme Axéréal, mais aussi de savoir-faire industriel, qui géne le
développement des secteurs existants et la naissance de filieres nouvelles (bio-
énergies, bio-matériaux...), a la différence de régions comme Picardie et
Champagne-Ardenne

v I'image de la région Centre, mal connue de I'opinion, donnant lieu & confusion avec
le Massif-Central est difficile a valoriser

v le seuil bas atteint par certaines filiéres en terme de nombre d'exploitations et
d'entreprises d'aval, pouvant compromettre leur maintien dans l'avenir.

4 enjeux/deéfis se dessinent dans les prochaines années

Pour les hommes, des exploitants autonomes et dans des dynamiques
collectives

Pour disposer d’ exploitations agricoles et d’actifs performants, il est vital :

v d'assurer la reprise et la création d'exploitations agricoles, face notamment aux
difficultés dans la transmission du patrimoine,

v" de faciliter le recours a la main d'ceuvre salariée, actuellement en situation de
pénurie en région Centre,

v d'organiser le travail et les ressources humaines dans les exploitations,
v’ d'améliorer la "vivabilité" de certains systémes au plan humain.
Ces éléments contribuent a I'amélioration de la compétitivité des exploitations et des systémes.

Concernant le marché, des systémes s'appuyant sur la production alimentaire et
non alimentaire

Les modes de vente et la logistique des productions évoluent, les marchés bougent en
permanence (vers plus de transformation des produits, d’innovation...), de nouveaux
débouchés se développent dans la plupart des productions (agro-tourisme, produits
biologiques, bio-énergie, bio-matériaux, bio-molécules...).

Ce besoin se retrouve dans la plupart des filieres, qu'il s’agisse, a titre d'exemple, d’introduire
de linnovation dans les produits horticoles, d’étoffer la gamme des vins blancs Sauvignons de
Loire, de répondre a la demande des consommateurs urbains locaux en légumes, de produire
des broutards « non OGM » pour le marché italien, de développer des cultures énergétiques
pour répondre aux besoins en bio-combustibles, d’augmenter la production en agriculture
biologique...

Pour adapter les productions aux marchés, les politiques de filieres, installées depuis 2005 par
le Conseil régional et pleinement soutenues par I'Etat, sont des occasions idéales pour réfléchir
ensemble sur ces thémes, faire émerger des solutions et en orchestrer la mise en ceuvre

Il s'agira ainsi d'étre en situation d'écoute pour étre en phase avec le marché (consommateur,
industriel, citoyen...) et de répondre a ces "attentes client".

Pour les entreprises, des systemes d'exploitation productifs, durables et
respectueux de l'environnement sans remise en cause de la performance

économique

Pour mettre les exploitations et les modes de production en adéquation avec les exigences de
I'environnement : il est nécessaire de mettre aux normes les exploitations (aires de remplissage
de pulvérisateurs, aires de lavage, traitement des effluents...), mais aussi de mettre en
évidence et diffuser des modes de production moins consommateurs d’intrants (fertilisants,
phytosanitaires, eau) et d’énergie. Les questions de lutte contre les changements climatiques,
mais aussi de santé animale et de bien-étre seront des nouvelles composantes de cet enjeu.

Il faut aussi valoriser les efforts faits en faveur de I'environnement, de la sécurité alimentaire et
sanitaire auprés de l'opinion, pour encourager les agriculteurs et réduire les risques de crise.
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Pour maintenir la compétitivité des exploitations : méme si cette compétitivité est satisfaisante
aujourd’hui dans la plupart des productions régionales, les concurrents chercheront a diminuer
leur colt de production dans les prochaines années, dans un contexte de marchés de plus en
plus ouverts sur le monde et de plus en plus concurrentiels.

Pour le territoire et la société, une forte présence sur la gestion du territoire

Pour renforcer la dynamique des systémes d'exploitations dans les territoires, il faut imaginer et
mettre en place des systémes d'exploitation durables, travailler la contribution de I'agriculture
aux problématiques de paysage et de bio-diversité, assurer un travail d’animation au plan local,
pour créer des dynamiques de changement, renforcer le lien avec les ruraux, faire émerger des
solutions individuelles ou collectives, mais aussi maintenir la production agricole la ou elle est
parfois menacée...

1-2 BILAN DU PRECEDENT PRDA 2005-2008

A- Eléments d'analyse

2 Le PRDA finance les actions du développement pour environ 10 % (soit 5 a 7 ETP /
Chambre).

2 Aussiles applications du cadre national commun des 6 actions peut présenter un caractére
plus ou moins virtuel selon les régions ; dans certaines régions, le PRDA est un mode de
financement parmi d'autres. En région Centre le PRDA est I'élément structurant du
dispositif de développement et son premier niveau de financement, ceci depuis 1992.

2 Pour satisfaire a la nécessité de I'innovation, porteuse de risques, I'effort des Chambres est
davantage porté sur les Appels a Projets et RMT. Mais le contrat d'objectif national
demande presque autant d'exigences que les appels a projets (indicateurs, ciblage,
évaluation, innovation...)

2 FRCA (sur l'organisation des filiéres) et FRCUMA (sur la gestion du parc de matériel et les
économies d'énergies) se sont associées aux Chambres dans les actions les concernant et
ont apporté leur dynamisme et expertise.

2 Les services de remplacement, sous limpulsion de leurs responsables professionnels
départementaux et des orientations nationales, ont coordonné plus significativement leur
activité au plan régional.

Les points forts

v Le contrat d'objectif national commun au groupe Chambre a certes obligé quelques
"contorsions", mais a permis une plus grande visibilité nationale et régionale.

v/ Ce cadre met en évidence par exemple I'importance financiére et les moyens ETP
sur les recherches de références (observatoire avicole, ROSACE,
expérimentations ITE de toutes natures...), axe qui ne bénéficie pas d'autres
financements et qui ne fait pas (ou peu) I'objet de travaux communs au plan national
ou interrégional. Par contre l'organisation régionale (protocoles communs entre
départements, synthéses communes...) permet trés significativement de gagner en
efficacité. Cet axe "recherche de références" est I'axe essentiel du PRDA et la base
du conseil.

v Ce contrat d'objectif permet également de faire un effort de choix et d'arbitrage entre
les opérations et de rassembler les départements sur des axes directeurs
communs.

v Il constitue un menu suffisamment ouvert pour couvrir une bonne partie du champ
d'intervention des Chambres dans le domaine du développement agricole : il faut le
maintenir sur un nombre limité d'actions et d'opérations.
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Tableau n°2 :

Positionnement des actions de développement

agricole et rural conventionnées avec le Cas DAR

selon les orientations du PNDAR

En gras les 6 actions a enjeu national du groupe Chambres

Orientations du
PNDA

Actions et opérations de
développement

Actions
chambres
conventionnées
en 2009
(en ETPT)

Actions
partenaires
conventionnées
en 2009
(en ETPT)

Ensemble des
actions des
chambres en
ETPT
(base 2007
actualisée)

Rapport actions CA
conventionnées Cas
DAR / ensemble des
actions des
chambres
(en %)

Orientation 1 -
L’agronomie
source
d’innovation :
de la parcelle
aux groupes
d’exploitations

Action 1.1. Améliorer I'efficience des intrants dans
les productions animales et végétales

Opération 1.1.1. Améliorer I’efficience des
intrants et la qualité de I’eau

10,06

1,97

32,8

31%

Opération 1.1.2. Gérer quantitativement 'eau

1,05

3,15

33%

Action 1.3. Amplifier la performance énergétiques
dans les exploitations

4,93

Action 1.4. Concevoir et accompagner la mise
en ceuvre de systémes de production et
d’exploitations agricoles durables adaptés a
des enjeux environnementaux de territoires

2,65

18,42

14%

Action 1.7. Préserver la santé et améliorer le bien-
étre animal

0,97

Orientation 2 -
Les produits :
créer ou
conserver de la
valeur ajoutée

Action 2.1. Développer des productions de qualité
(hors agriculture biologique)

6,51

Action 2.2. Développer I’agriculture biologique
et organiser ses filieres

3,02

2,45

123%

Action 2.4. Initier des projets de valorisation de
produits alimentaires

4,25

0,3

3,42

124%

Action 2.5. Initier des projets de valorisation de
produits non alimentaires

Orientation 3 —
Favoriser
I’émergence de
produits
territoriaux

2,79

93%

Action 3.1. Développer des réseaux de veille
sanitaire et diffuser des avertissements

1,94

04

1,48

131%

Action 3.2. Favoriser 'émergence de projets dans
des zones a forte concurrence sur le foncier, sous
pression d’'urbanisation

Action 3.3. Favoriser I'émergence de projets dans
les zones de déprise

6,37

Action 3.4. Développer des projets de valorisation
de la biodiversité et des paysages

3,58

Action 3.5. Développer des nouvelles formes
d'activité dans les entreprises agricoles qui
valorisent le territoire

4,51

3,76

120%

Orientation 4 —
Innover dans
I’exercice des
métiers

Action 4.1. Accompagner les démarches de
qualification et de certification des exploitations

3,58

Action 4.2. Expérimenter et évaluer les approches
de « conseil globale » portant sur le
fonctionnement de I'exploitation dans son

Bl

Opération 4.2.1. Elaborer des références
systémes et des bases de données pour
Iaide a la décision

3,38

35,44

10%

Opération 4.2.2. Prévenir les aléas en
agriculture et accompagner des publics

fragilisés

14,63

Action 4.3. Organisation de I'entreprise agricole :
remplacement, recours aux groupements
d’employeurs, mise en commun d’'une partie de

Opération 4.3.1. Améliorer I'organisation du
travail et la gestion des ressources humaines
dans les entreprises agricoles

1,68

0,3

11,44

15%

Opération 4.3.2. Organiser le
remplacement dans les entreprises

1,86

Action 4.5. Appuyer la création et la reprise

d'entreprises agricoles

2,85

12,47

23%

Gouvernance du programme

0,4

16,18

2%

TOTAL

38,58

4,83

186,58
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3 La gouvernance du PRDA

3-1 ELABORATION ET GESTION DU PROGRAMME

Rappel des étapes d'élaboration

S COREDEF (5 mars) : définition des étapes, des interlocuteurs, du calendrier

2 Inter directeur (3 avril) et Bureau CRA (14 avril) : définition des enjeux pour I'agriculture
régionale, des orientations stratégiques pour le développement agricole et pré choix des
actions a retenir dans le futur PRDA en lien avec le contrat d'objectif des Chambres
d'agriculture

2 Groupe de travail du COREDEF (28 avril): enjeux, orientations stratégiques, actions
prioritaires

2 En mai : réflexions et proposition des instances départementales (commission
développement, Bureau CDA...)

2 Interdirecteur puis Bureau CRA Centre (15 et 19 mai ) : point de la préparation et débat sur
les actions a retenir

2 26 mai: séance de travail avec Mmes Rondreux et Deniaud de la DRAF.
< COREDEF (3 juin) : accord sur les actions retenues. Eléments de contenu

2 Interdirecteur (5 juin) : constitution des équipes de travail chargées de la préparation des
projets, choix des chefs de projet

2 GRDA (Groupe Régional Développement Agricole -11 juin) : organisation des travaux et
des équipes ; définition du contenu de chaque projet ; partage des taches entre membres
du GRDA pour une fonction de référent en appui aux chefs de projet

S Eté 2008 : préparation des projets par les groupes de travail régionaux (réunions, tél,
mél...)

2 Analyse des avant-projets en GRDA le 9 et le 24 septembre

2 Envoi de 6 projets a 6 interlocuteurs techniques de la DRAF pour informations et avis
(Mme Mesrine, MM Francois, Barbera, Laloy, Michy, Boucher)

2 COREDEF 30 septembre : présentation des 12 projets. Modifications, ajustements

2 Début octobre : formation des 6 départements a Darwin par Sylvie Pousse, assistante a la
CRA Centre. Accompagnement a la saisie.

< Bureau CRA Centre du 13 octobre : validation finale
o Fin octobre et début novembre : envoi a la DRAF pour visa puis au Ministere de
l'agriculture.

Les comptes rendus des 3 réunions du COREDEF et du Bureau de la CRA sont annexés au
présent document.

Le Bureau de la Chambre régionale d’agriculture du Centre a assigné a cette instance les
missions suivantes :

1- Assurer la cohérence entre les acteurs intervenant dans le domaine du
développement agricole au titre

v" du PRDA (programme régional de développement agricole), porté par le
réseau des Chambres

v' des politiques régionales de développement économiques dans le cadre des
procédures contractuelles de I'Etat et de la Région, notamment au travers des
actions de développement des filiéres

v de la politique de I'emploi, de l'installation et de la formation professionnelle et
de la formation initiale
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3-5 LA REALISATION DE SYNTHESES REGIONALES THEMATIQUES

Les 6 actions a enjeu national feront I'objet de synthése thématiques régionales ; celles ci
seront réalisées par les chefs de projet des actions concernées. Les modalités et le planning
seront calés sur le niveau national pour des synthéses consolidées entre régions.
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